
 

 

 

ILBA Edukacija                                           
www.usavrsavanje.hr 
NAZIV EDUKACIJE Praksa DKOM-a i VUS RH 

 

PREDAVAČI Kristina Zovko dipl.iur., voditeljica Službe za javnu nabavu i opće 

poslove - Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije 

Zvonimir Jukić mag. iur., Član Državne komisije za kontrolu postupaka 

javne nabave 

DATUM ODRŽAVANJA 25.11.2024. 

 

MJESTO ODRŽAVANJA Hotel Antunović, Zagrebačka avenija 100a, Zagreb  

  

Raspored predavanja 

Vrijeme 
 

Sadržaj 

9:00 – 10:30 Praksa DKOM-a i VUS RH vezano za postupak izrade DON: 
 

o Pravilno propisivanje tehničkih specifikacija i pogodovanje, loši primjeri iz 
prakse te preporuke 

o Postupanje Državne komisije po službenoj dužnosti – s posebnim 
osvrtom na minimalne razine i ENP 

 
Predavači: Zvonimir Jukić, Član Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave 

 
10:30 – 10:45 

 
Pauza za kavu 
 

10:45 – 12:15 Praksa DKOM-a vezano za postupak pregleda i ocjene ponuda s posebnim 
osvrtom na:   
 

o - Pregovaranje u vezi s ponuđenim predmetom nabave i izmjena ponude 
o - Udovoljavanje kriterijima za odabir gospodarskog subjekta, te primjena 

propisanih kriterija za odabir ponude (ENP) 
o - Ostala relevantna praksa DKOM-a i VUSRH 

 
Predavači: Zvonimir Jukić, Član Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave 

 
12:15 – 13:00 

 
 

 
Pauza za ručak 
 
 

13:00 – 14:30 Praksa DKOM-a i VUS RH vezano za postupak pregleda i ocjene ponuda s 
posebnim osvrtom na:   



 

 

o Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, osnove za 
isključenje gospodarskog subjekta  - nekažnjavanje (stranci), članak 251. 
ZJN 2016 

o Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, osnove za 
isključenje gospodarskog subjekta  - porezni dug, članak 252. ZJN 2016 

o Fakultativne osnove za isključenje, članak 254. stavak 1. točke 1., 7. i 8. 
ZJN 2016 

Predavači: Kristina Zovko, voditeljica Službe za javnu nabavu i opće poslove 
 

 
14:30 – 14:45 

 
Pauza za kavu 
 

14:45 – 16:15 Praksa DKOM-a i VUS RH vezano za postupak pregleda i ocjene ponuda s 
posebnim osvrtom na:   

o  Jamstvo za ozbiljnost ponude 
o  Izmjena ugovora  
o  

Predavači: Kristina Zovko, voditeljica Službe za javnu nabavu i opće poslove 

 

Tema 

Ishodi učenja  

Polaznici bi trebali razumjeti i/ili na željenoj razini stručnosti obavljati 

sljedeće: 

 

1. Životni ciklus nabave 

Znanje i vještine o upravljanje provedbom svih faza u životnom 

ciklusu nabave, uz razumijevanje načina interakcije svake faze s 

ostalim fazama 

2. Načela javne nabave 

Razumijevanje i obvezna primjena načela slobode kretanja robe, 

načela slobode poslovnog nastana i načelo slobode pružanja usluge 

te načela koja iz toga proizlaze, kao što su načelo tržišnog natjecanja, 

načelo jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo 

uzajamnog priznavanja, načelo razmjernosti i načelo 

transparentnosti. 

9. Postupci javne nabave – 

s praktičnim primjerima 

Razumijevanje, poznavanje određenih uvjeta i svrha provođenja 

postupka javne nabave od odabira primjerenog postupka javne 

nabave, njegovog provođenja (elektronička sredstva komunikacije, 

dokumentacija, objave, rokovi, zapisnici, odluke, pravna zaštita) uz 

dijagramski prikaz: 

 otvorenog postupka javne nabave 

ograničenog postupak javne nabave 



 

 

natjecateljskog postupka uz pregovore/pregovaračkog postupka s 

prethodnom objavom poziva na nadmetanje 

natjecateljskog dijaloga 

partnerstva za inovacije 

pregovaračkog postupka bez prethodne objave poziva na 

nadmetanje 

posebni režimi nabave (društvene i druge posebne usluge, pravila 

kojima se uređuju projektni natječaji). 

Poznavanje nepravilnosti i rizika prilikom provođenja postupka 

javne nabave 

11. Dokumentacija o 

nabavi – s praktičnim 

primjerima 

Razumijevanje i poznavanje pravila pripreme dokumentacije o 

nabavi uz navođenje administrativnih zahtjeva postupka, uvjeti u 

skladu s kojima se ponude trebaju podnijeti i ocijeniti, uvjeti za 

sklapanje ugovora, rokovi izvršenja ugovora, uvjeti plaćanja, a sve s 

posebnim naglaskom na: 

− oblik i sadržaj dokumentacije o nabavi 

− opis predmeta nabave i sastavljanje tehničkih specifikacija koji 

uključuju minimalne zahtjeve uvezi s predmetom nabave radi 

izbjegavanja nepotrebnog ograničavanja tržišnog natjecanja, te 

upućivanje na standarde i oznake kako bi se osiguralo 

razumijevanje, transparentnost i jednako postupanje 

– objave javne nabave 

Poznavanje nepravilnosti i rizika pri pripremi dokumentacije o 

nabavi. 

12. Kriteriji za kvalitativni 

odabir gospodarskog 

subjekata – s praktičnim 

primjerima 

Upoznavanje s uvjetima isključenja gospodarskih subjekata iz 

postupka javne nabave: 

− osnove za isključenje gospodarskog subjekata i načini dokazivanja 

da isti ne postoje kod gospodarskog subjekta 

− kriteriji za odabir gospodarskog subjekta – uvjeti sposobnosti: 

vrste, mogućnost odabira i način dokazivanja 

– Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi kao preliminarni 

dokaz da ne postoje osnove za isključenje ili odbijanje 

gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave, da ispunjava 

određene kriterije za odabir i prema potrebi ispunjava objektivna 

pravila i informacije koje zahtijeva naručitelj 

Poznavanje nepravilnosti i rizika pri određivanju kriterija za 

kvalitativni odabir gospodarskog subjekta. 



 

 

13. Kriterij za odabir 

ponude 

Razumijevanje, poznavanje određenih uvjeta i svrha dodjele 

ugovora s ciljem osiguravanja objektivne usporedbe relativne 

vrijednosti ponuda kako bi se odredilo, uz poštivanje uvjeta 

učinkovitog nadmetanja, koja ponuda je ekonomski najpovoljnija 

(ENP). Poznavanje kriterija koji su povezani s predmetom nabave i 

modela za odabir ENP. Način utvrđivanja ENP na temelju cijene ili 

troška, primjenom pristupa isplativosti, kao što je trošak životnog 

vijeka, uključivanje najboljeg omjera između cijene i kvalitete koji 

se ocjenjuje na temelju kriterija, uključujući kvalitativne, okolišne 

ili društvene značajke. Poznavanje nepravilnosti i rizika pri 

određivanju kriterija za odabir ponude. 

14. Ponuda – s praktičnim 

primjerima 

Razumijevanje zahtjeva za određivanje oblika i sadržaja ponude 

ovisno o načinu dostave. Poznavanje postupanja prilikom zaprimanja 

i otvaranja ponude ovisno o načinu dostave. Razumijevanje provjere 

nepostojanje ili postojanje osnova za isključenje gospodarskih 

subjekata i ovlaštenih osoba te ispunjavaju li gospodarski subjekti 

kriterije za odabir propisane u dokumentaciji o nabavi. Poznavanje 

kada se tijekom pregleda i ocjene ponuda može zahtijevati dopuna, 

razjašnjenje, upotpunjavanje ili dostava nužnih informacija ili 

dokumentacije uz poštivanje načela jednakog tretmana i 

transparentnosti. Prepoznavanje postupanja koje bi dovelo do 

pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponuđenim 

predmetom nabave. Razumijevanje u kojoj fazi pregleda i ocjene 

ponuda se mogu tražiti ažurirani popratni dokumenti. Znanje o izradi 

i sadržaju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. 

Poznavanje nepravilnosti i rizika prilikom pregleda i ocjene ponuda 

te posljedica koje mogu nastati kod sklapanja i izvršenja ugovora. 

15. Postupak donošenja 

odluke o odabiru i odluke o 

poništenju, rok mirovanja – 

s praktičnim primjerima 

Upoznavanje s vrstama odluka koje naručitelji mogu donijeti. 

Poznavanje odgovornosti naručitelja da samostalno utvrđuje 

činjenice i okolnosti u postupku javne nabave te da na temelju 

utvrđenih činjenica i okolnosti donese odluke u skladu s zakonskim 

odredbama. Razumijevanje uvjeta i razlika kod donošenja odluke o 

poništenju prije isteka roka za dostavu ponuda i nakon isteka roka za 

dostavu ponuda. Upoznavanje sa sadržajem odluka te propisivanje 

rokova za mirovanje i žalbu te uvjetima kada se rok mirovanja ne 

primjenjuje kao i pravnim učincima odluka. Poznavanje uvjeta za 

završetak postupka javne nabave. 

16. Dodjela ugovora o 

javnoj nabavi i njegove 

izmjene tijekom trajanja 

Razumijevanje, poznavanje određenih uvjeta i svrha dodjele 

ugovora i njegovo izvršenje kako bi se osigurala pravilna isporuka u 

skladu s opsegom, kvalitetom, rokovima i plaćanjem. Poznavanje 

odredbi o izmjenama ugovora koje sadržavaju opseg i prirodu 



 

 

mogućih izmjena ili opcija te uvjeti pod kojima se mogu primijeniti 

bez posljedice izmjene cjelokupne prirode ugovora. 

Poznavanje mogućih korektivnih mjera u slučaju odstupanja od 

uvjeta ugovora i uvjeta za raskid ugovora. 

Poznavanje nepravilnosti i rizika u upravljanju ugovorom. 

 

3. Zakonodavstvo iz područja javne nabave 

7. Poznavanje specifičnosti kategorije robe, usluga i radova 

8. Razvoj i održavanje odnosa s dobavljačima 

9. Pregovaranje tijekom faza javne nabave i izvršenja ugovora 

13. Tehničke specifikacije 

14. Dokumentacija o nabavi 

15. Pregled i ocjena ponuda 

16. Upravljanje ugovorima 

 


